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O Instituto de Arquitetos do Brasil e a cidade que desejamos

Carta as candidatas e candidatos a gestores e legisladores municipais, ao pleito
de outubro de 2024

O Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB) tem uma histoéria centenaria e, mais uma
vez, relne sua experiéncia e oferece propostas arquitetbnicas e urbanisticas aos
programas eletivos de candidatas e candidatos aos cargos de gestores e
legisladores municipais. Com essa atitude, o IAB busca implementar politicas
publicas solidarias, generosas e inclusivas, que melhorem a vida dos cidadaos por
meio do planejamento urbano e regional.

O periodo que antecede as eleicdes municipais renova os desejos de aprimorar
nossas cidades. Esses desejos podem se tornar realidade caso haja vontade
politica e o compromisso publico com instrumentos juridico-legais em vigor e aptos
para promover cidades seguras, geridas democraticamente e com igualdade de
oportunidades para todos os cidadaos. Uma vez aplicados, esses instrumentos
juridico-legais podem se desdobrar em novos mecanismos de regulacao e
fiscalizacao.

A cidade pertence aos cidadaos. Interesses econdmicos privados nao podem
prevalecer sobre o bem maior da comunidade. Infelizmente, tais interesses
conseguem se disseminar nas estruturas de decisao. A triste consequéncia é que a
maioria das cidades do pais carece de urbanidade. Isso atrasa 0 nosso processo
civilizatorio e impde o desafio histérico de superar as desigualdades que resultam
em conflitos sociais e urbanos. Esse é, sem duvida, o supremo compromisso que
as eleitoras e eleitores esperam e desejam daqueles que foram e que venham a ser
eleitos.

Desde as ultimas eleicdes municipais, as cidades brasileiras convivem com os
impactos causados por flagelos climaticos cada vez mais vertiginosos e
constantes. Basta-nos lembrar a seca em Manaus, e das enchentes ocorridas no
Rio Grande do Sul, no Sul da Bahia ou na regiao serrana do Rio de Janeiro, cujos
impactos mataram pessoas, destruiram patriménios publicos e privados e abalaram
estruturas urbanas. Esses exemplos eloguentes nos permitem afirmar que outros
eventos geo-hidrolégicos virdo, s6 nao se sabe quando e em que intensidade.

Cada vez que um novo desastre climatico se instala, as cidades atingidas
costumam perceber que nao dispdem de politicas publicas e de planejamento para
aquela emergéncia. Resta-lhes improvisar solugcdes que remediem os infortunios do
momento, sem prevenir os danos do futuro. As adversidades do clima obrigam ao
planejamento territorial e urbano que garanta a qualidade do ambiente e diminua os
maleficios das novas crises. Cabe ao gestor e ao legislador, em didlogo com a
sociedade, estabelecer medidas preventivas e curativas em seus municipios,
observando, com rigor, as respectivas legislacoes aplicaveis.

Baseado nesses principios, o Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB) propde:

SC/SUL QD 02, Bloco D, 03
SLS 207 E 208 - Ed. Oscar Niemeyer Av. Carapinima, 2425 - Benfica
70316-900 Brasilia/DF - Brasil 60015-290 Fortaleza/CE - Brasil 1




. instituto
. ' de arquitetos
do brasil

iab.org.br
iab@iab.org.br
(85) 3283 5454

1. Para promover resiliéncia urbana

11. Incentivar estratégias participativas na elaboragcdo do desenvolvimento
territorial-urbano, com base no Decreto Federal n°® 12.041, de 05 de junho de 2024,
que determina os objetivos do Programa de Cidades Verdes Resilientes;

1.2. Instituir Comités Cientificos permanentes e multidisciplinares, que se articulem
aos o6rgaos publicos, a fim de propor meios para diminuir os danos das crises
climaticas;

1.3. Incluir novos instrumentos no conteudo dos Planos Diretores Municipais e nos
demais mecanismos de intervencao territorial, que permitam obter equilibrio
socioambiental, reduzir vulnerabilidades e requalificar o territério das cidades;

1.4. Fortalecer e capacitar o quadro técnico dos municipios, garantindo a presenca
de um numero de arquitetos e urbanistas proporcional a populacao;

1.5. Garantir que as funcdes de planejamento urbano, licenciamento e fiscalizagcao
mantenham-se em um mesmo 6rgao administrativo, territorializando o exercicio do
planejamento, mas estabelecendo interface com o organismo responsavel pela
elaboracao, implementacao e localizagao das atividades econémicas no territorio,
tal como preceitua a Constituicao brasileira;

1.6. Estabelecer critérios especificos de uso e ocupacao do solo e das atividades
econdmicas de modo que nao figuem a mercé de subterfugios da suposta
"liberdade econémica" e da "desburocratizacao”, que concorrem para desmontar o
aparato legislativo em vigor e permitem colocar a cidade a disposi¢cao de interesses
exogenos aos dos seus habitantes;

1.7. Extinguir a pratica arrecadatoria e eleitoral de editar leis que regularizem
construgdes que descumprem a legislagao urbanistica e de patrimdnio;

1.8. Implantar meios de informacao permanente, que esclarecam a respeito dos
riscos e efeitos dos desastres ambientais no cotidiano das cidades e na vida de sua
populacao, além de alertar sobre os danos causados, direta ou indiretamente, pelo
descumprimento de leis ambientais e de uso e ocupacao do solo;

1.9. Incentivar propostas de adaptagcdo que promovam mecanismos de resiliéncia
aos desafios climaticos, mediante o resguardo da qualidade ambiental e social, a
defesa do direito pleno a cidade e o combate aos processos de exclusao e
segregacao espacial.

2. Para atuar no planejamento do territorio

2. Considerar e/ou elaborar instrumentos que garantam a manutengdo e a
valorizagao das paisagens naturais, a preservagao do ambiente e o controle e
regulagdo do impacto gerado por atividades produtivas e/ou extrativistas
(mineradoras, desmatamento, queimadas, etc);
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2.2. Elaborar instrumentos que respeitem a gestado integrada e democratica do
territério nos casos relativos aos sistemas de cidades e aglomerados urbanos,
considerando a divisdo e ocupacao do espaco territorial segundo caracteristicas
culturais, geograficas, geoldgicas e/ou produtivas;

2.3. Estabelecer limites de expansao das areas urbanizadas, respeitando a
integridade do territdrio, seus recursos naturais e suas extensoes rurais;

2.4. Condicionar propostas de expansao de perimetros urbanos a estudos técnicos
especializados, que demonstrem a necessidade e eficacia das mesmas, indicando
critérios de respeito a integralidade do territorio e seus recursos naturais, e de
promocao social dos habitantes;

2.5. Definir instrumentos de controle e participacao social no financiamento e
redistribuicao de recursos de concessdes de Parcerias Publicas e Privadas na
gestao do territorio;

2.6. Garantir o direito a cidade e ao desenvolvimento urbano, preservando e
valorizando processos culturais e produtivos das comunidades tradicionais
(indigenas, quilombolas, ribeirinhas);

2.7. Reinserir, na gestao do territério e do patriménio publico, uma fiscalizacao
técnica planejada, regular e eficaz, executada pelos o6rgaos internos da
administracdo municipal em coordenagdo com 0s organismos participativos da
sociedade civil.

2.8. Fiscalizar, com rigor, o acatamento das leis de uso e ocupacao do solo e das
taxas de solo natural, exigidas em edificagées com habite-se expedido;

2.9. Desestimular projetos de edificios e conjuntos de uso residencial exclusivo e de
condominios fechados;

2.10. Exigir, em cidades consolidadas, solucdes de integracao entre os dominios
publico e privado em projetos urbanisticos e de arquitetura, desestimulando e
penalizando a descontinuidade entre eles mediante a construgcao de muros, fixacao
de grades e outros elementos em nome da garantia de seguranca no espaco
publico.

3. Para atuar em areas vulneraveis

3.1. Estabelecer processos de regularizagao fundiaria, democratizar o acesso a
terra e garantir o direito equanime a cidade;

3.2. Realizar periodicamente cadastramento e mapeamento, com a finalidade de
avaliar e realocar assentamentos situados em areas de risco;

3.3. Estimular a implementacao da Lei de Assisténcia Técnica para Habitacao de
Interesse Social (ATHIS), programa integrante da Politica Publica de Habitacao, e
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comprometer as administracdes locais em estruturar propostas e destinar
investimentos condizentes com o objetivo social do programa;

3.4. Incentivar a construcdo de novas edificacbes que considerem usos mistos
residencial, comercial e servigos na configuracdo dos espagos comunitarios;

3.5. Implantar equipamentos urbanos destinados a estimular uma efetiva inclusao
social, dirigidos a promocgao da educagao, da cultura, da saude, do lazer, dos
esportes e da seguranga;

3.6. Promover a criacao de canteiros modelos e outras oportunidades de
participacao e emprego, destinados a formar mao de obra local e garantir fontes de
renda.

4. Para atuar em programas publicos de habitacao social

4. Privilegiar solugdes habitacionais inseridas na malha urbana consolidada, com
empreendimentos de pequeno porte em areas de usos diversificados;

4.2. Evitar e superar o velho conceito de grandes conjuntos habitacionais de uso
residencial exclusivo, que além de se tornarem ilhas de segregacao social, muitas
vezes favorecem praticas de chantagem e extorsdo contra seus moradores e a
conformacao de redutos da criminalidade;

4.3. Contribuir para qualificar os projetos em curso, tipo Minha Casa Minha Vida,
que possuem a intencao de diminuir déficits, mas que desestimulam elementos
inovadores, alternativos e sustentaveis, além de nao incorporarem costumes e
comportamentos socioculturais de seus futuros moradores;

4.4. Articular os novos empreendimentos a malha urbana consolidada e privilegiar o
uso dos espacos publicos, promovendo a dignificacao, a integracao comunitaria e a
seguranga;

4.5. Promover usos mistos e variados, que garantem a sustentabilidade dos
moradores e dinamizam 0 uso e apropriagcao dos espagos sociais;

4.6. Prever e construir equipamentos dirigidos a educagao e cultura, a saude, ao
lazer e reunido, aos esportes e a seguranga, com objetivo de promover a integragao
social, o desenvolvimento humano e a apropriagcao dos espagos comunitarios.

4.7. Destinar areas verdes, permeaveis e coletivas compativeis com as diretrizes de
loteamentos.

5. Para atuar nas areas e edificacoes subutilizadas e/ou deterioradas

5.1. Respeitar o direito de propriedade estabelecido no artigo 5° da Constituicao
Federal, bem como a funcao social da propriedade urbana, conforme o caput do
artigo 182, no capitulo referente a Politica Urbana;
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5.2. Estimular projetos de reforma arquitetdnica destinados a edificacoes
desocupadas e/ou subutilizadas para habitacao e seus usos complementares;

5.3. Reabilitar areas urbanas subutilizadas, estimulando atividades continuadas
situadas proximos aos locais de trabalho, diminuindo tempo e custo de transporte,
melhorando a segurancga publica e otimizando a infraestrutura pré-existente;

5.4. Integrar as gestdes municipais as politicas e programas desenvolvidas por
orgaos federais e estaduais de preservacao do patriménio, com a finalidade de
garantir o respeito aos sitios tombados, fortalecer a fiscalizagdo, o cuidado e a
valorizagao da paisagem urbana nos centros das cidades;

5.5. Realizar levantamentos da situacao fisica e dos débitos com o Imposto sobre
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) em imdveis desocupados e
subutilizados, localizados em areas urbanas;

5.6. Introduzir e fortalecer a preservacao do patriménio cultural edificado, da
paisagem e da respectiva infraestrutura nos conteudos conceituais dos Planos
Diretores;

5.7. Assumir a reabilitacdo de centros urbanos subutilizados ou em decadéncia
como politica de Estado, fortalecendo as instituicdes pertinentes para este fim;

5.8. Destinar edificios publicos desocupados e/ou subutilizados para moradia de
aluguel social ou programas sociais de acolhimento de pessoas em situacao de
caréncia extrema (moradores em situacao de rua).

6. Para atuar em mobilidade urbana

6.1. Considerar estratégias de atuacao baseadas na hierarquia dos modais de
mobilidade: Pedestres (caminhabilidade); Ndo motorizada (ciclistas e outros);
Transporte publico; Transporte de cargas; Motorizada individual (automoével,
motocicleta, bicicleta elétrica);

6.2. Promover a qualificacdo urbana a partir da mobilidade de pedestres e nao
motorizada, considerando a estruturacao do espaco urbano, o estimulo a fachadas
ativas, o uso misto e variedade de ocupacado do solo, a integracao social e a
garantia da seguranca publica;

6.3. Viabilizar programas de racionalizagcdo e otimizacao operativa das cidades,
tendentes a diminuir os tempos de deslocamento e a aproximagdo e integragéo
entre moradias e locais de trabalho, servicos e lazer;

6.4. Assegurar instrumentos de otimizagao e qualificagao do transporte publico em
seus diversos modais, desestimulando o atual predominio do automovel,

6.5. Considerar programas de integragao e articulagao regional e metropolitana na
definicdo dos sistemas de transporte publico e de cargas;
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6.6. Viabilizar estudos para a implementacao de uma nova matriz de transportes,
nao poluente, de perfil intra-urbano, interurbana, metropolitana e regional;

6.7. Impulsionar e priorizar o setor ferroviario, o de cabotagem e o fluvial, no que se
refere ao transporte de carga (inter-regional) e, o sobre trilhos para deslocamentos
intra-urbanos e interurbanos;

6.8. Elaborar estudos realistas e condizentes para o financiamento do transporte
publico e para a cobranca de tarifas;

6.9. Estimular politicas de apropriacao dos espacos publicos, hoje ocupados por
automoéveis e motos, instalando bicicletarios e outras iniciativas destinadas a
contribuir para a mobilidade nao motorizada;

6.10. Incentivar a caminhabilidade mediante a melhoria e manutencao das calcadas
e 0 uso intensivo dos espacos publicos com a ampliagao de areas verdes e
arborizadas;

6.11. Integrar, nas leis de uso e ocupacao do solo, as redes de transporte publico em
concordancia com a densificacao urbana;

6.12. Limitar a quantidade de vagas de estacionamento nos empreendimentos
privados;

6.13. Incentivar a transformacdo de areas de estacionamento, existentes nos
pavimentos térreos de construcdes privadas, em usos mistos e fachadas ativas.

7. Para atuar no patrimonio construido, urbanistico e paisagistico

7. Fortalecer a fiscalizacdo e valorizacao da paisagem urbana como fonte de
convivio e equilibrio climatico, complementadas com programas obrigatérios de
arborizacao;

7.2. Providenciar a implementacao da Lei de Assisténcia Técnica para Habitacao de
Interesse Social (ATHIS) em residéncias de moradores com baixos recursos, nos
centros historicos tombados;

7.3. Garantir a vitalidade e sustentabilidade do patriménio edificado, viabilizando a
recuperacao, funcionamento e desenvolvimento de atividades culturais, comerciais
e de servicos;

7.4. Consolidar o Sistema Nacional do Patriménio, articulando atuagoes integradas
em escala regional e nacional;

7.5. Incentivar "Canteiros Modelo,"” destinados a capacitar recursos humanos locais
e criar equipes de prestacao de servicos, destinados a preservar o patriménio
edificado e paisagistico;
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7.6. Integrar os instrumentos de Preservacao do Patrimdnio Edificado e Paisagistico
nos Planos Diretores Municipais, considerando paisagens e edificacbes como
ativos financeiros sustentaveis;

7.7. Estimular a preservacao e sustentabilidade do patriménio modesto, constituido
por propriedades individuais de pessoas de fragilidade econOmica, situadas em
contextos urbanos, culturais e ambientais de valor;

7.8. Favorecer condicoes de acessibilidade no espaco urbano e edificios nos
centros historicos de cidades pequenas, assim como instalacao de novas
tecnologias;

7.9. Promover, nas comunidades locais, dindmicas culturais e incentivos ao
conhecimento e valorizacao do patrimbénio mediante iniciativas de educacao
publica e integragao de museu e escola;

710. Garantir rotinas de manutencao e monitoramento como estratégias de
conservacao preventiva do patrimonio, integradas aos organismos especializados.

8. Para atuar na infraestrutura e servicos publicos

8.1. Implantar infraestrutura urbana que possibilite o acesso universal ao
saneamento basico e a agua potavel, contribuindo para a protegcao dos mananciais,
aquiferos e demais ecossistemas;

8.2. Criar aterros sanitarios em substituicao de lixdes, de modo que resguardem a
saude e a qualidade de vida urbana, estabelecendo metas para esse obijetivo;

8.3. Regularizar ocupacgodes ou relocar familias em areas de mananciais e beiras de
rio sujeitas ao risco de contaminagao de recursos naturais, garantindo solugdes
dignas de moradia e a participacao dos moradores nas decisoes;

8.4. Defender politicas publicas para a gestao e preservacao dos recursos naturais;
8.5. Impulsionar campanhas de coleta seletiva e despejo apropriado do lixo;

8.6. Preservar a qualidade da agua e impedir a contaminagcao de lengois freaticos
por meio de despejos inapropriados;

8.7. Estimular processos construtivos alternativos e inovadores, que evitem a
proliferacao de residuos solidos;

8.8. Otimizar o tratamento de esgotos sanitarios e de residuos solidos, visando a
preservacao da saude e do ambiente;

8.9. Desenvolver projetos e promover financiamento para infraestrutura de
drenagem urbana sustentavel (jardins de chuva, pisos permeaveis, arborizacao e
recuperacao de encostas e leitos de rios).
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